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“粤港澳大湾区”由

“9+2”城市组成，

是大珠三角的升级版。 

• 区域    国家战略 

• 自然    经济社会 

• 经济    全方位 
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粤港澳大湾区组成 
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LOGO 粤港澳大湾区环境保护概况 

2016年粤港澳湾区经济数据 
排名 城市 GDP总值（亿元） 增速 备注 

1 香港 22056  1.90% 24891亿港币 

2 广州 19611 8.20% 

3 深圳 19493 9% 

4 佛山 8630 8.30% 

5 东莞 6828 8.10% 

6 惠州 3412 8.20% 

7 中山 3203 7.80% 

8 澳门 3086  -2.10% 3582亿澳元 

9 江门 2419 7.40% 

10 珠海 2226 8.50% 

11 肇庆 2084 5.00% 

合计 
93048 /1.35亿美

元 

粤港澳湾区人口数据 
排名 城市 2014（万人）  2015（万人） 2016（万人） 

1 广州 1308.05  1350.11  1404.35  

2 深圳 1077.89  1137.87  1190.84  

3 东莞 834.31  825.41  —— 

4 佛山 735.09  743.06  —— 

5 香港 725.29  730.97  737.49  

6 惠州 742.66  745.55  —— 

7 江门 415.14  415.95  —— 

8 肇庆 403.58  405.96  —— 

9 中山 319.27  320.96  —— 

10 珠海 161.42  163.41  —— 

11 澳门 64.07  64.68  64.49  

合计 6786.77  6903.93 

2016年粤港澳大湾区基本情况 

      粤港澳大湾区以不到全国1%的土地面积，约5%左右的人口数，创造占全国约12%的经
济总量 。 
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粤港澳经济和社会发展比较 

  广东 香港 澳门 
2016年人均GDP 11445美元 40965美元 65131美元 
2016年三个产业比例 4.65：42.76：52.59 第三产业比重保持90%以

上 
第三产业比重保持90%以
上 

2016年城市化水平 珠三角：84.85% 城市化 城市化 
环境污染趋势 2008年前后达到高峰，

近年逐步改善 
1989年环境污染达到高
峰，近年逐步改善 

各类资源消耗、污染排放
物及旅游强度等呈持续上
升趋势 

环境执法 2003年9月1日执行环境
影响评估 

1997年颁布执行环境影
响评估 

1991年发布《环境纲要法》
第28条规定提及。环评法
律尚在构建 

环境污染特征 大气复合性污染、水资
源短缺、垃圾围城、生
态环境恶化等 

空气质量、饮水安全、固
体废物再生利用等 

空气质量、饮水安全、固
体废物再生利用等 

       粤港澳大湾区经济和社会发展处于不同发展阶段，因此所关注 
环境问题重点不同，诉求不同。 
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环保
重点 

粤港澳大湾区环境保护概况 

流域 

    香港90%的饮用水来源于东江，
澳门98%的饮用水来源于西江。 

珠
三
角
流
域
图 

香港 
澳门 
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      东江、西江长期
以来基本保持II类水

质，保证饮用水水
质优良。 

数据来源：广东省环保厅重点河流水质状况季度报告 
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粤港澳大湾区环境保护概况 

大气 

污染物浓度年平均值趋势变化图 

      粤港澳珠江三角

洲区域空气监测网
络显示空气污染物
逐年降低，空气质
量改善明显。 

来源：《粤港澳珠江三角洲区域空气监测网络2016年监测结果报告》 
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      2016年，监测网

络各子站的二氧化
硫年平均值介于5至
22g/m3 之间，符合

年平均标准限值
（60μg/m3）。 

来源：《粤港澳珠江三角洲区域空气监测网络2016年监测结果报告》 
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      2016年，监测网

络各子站录得的二
氧化氮年平均值介
乎于10至61μg/m3 
之间，其中有17个

子站符合年平均标
准限（40μg/m3）。 

来源：《粤港澳珠江三角洲区域空气监测网络2016年监测结果报告》 
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来源：《粤港澳珠江三角洲区域空气监测网络2016年监测结果报告》 

      2016年，监测网

络的臭氧年平均值
介乎于35至76μg/m3 

之间，各子站日最
大8小时平均值全年
达标率介乎85.9%至
99.4%。 
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来源：《粤港澳珠江三角洲区域空气监测网络2016年监测结果报告》 

      2016年，监测网络各子站测得的颗粒物PM10年平均值介于32至61μg/m3 之间，
符合年平均标准限值（70μg/m3）。颗粒物PM2.5年平均值介于21至39μg/m3 之
间，其中有19个子站符合年平均标准限值（35μg/m3）。 
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重点 

粤港澳大湾区环境保护概况 

固体废物 

来源：《香港固体废物监察报告2016》 

      香港2012年至
2016年的固体废物

数量呈逐年增加趋
势。 
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来源：《澳门环境状况报告2016》 

      澳门从2010年至
2016年的固体废物

数量呈逐年增加趋
势。 
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  区域环境质量逐渐改善 

  流域主要河流干流水质基本达标 

  空气SO2、NOx等污染物整体逐年下降 

  区域环境风险仍然存在 

  部分支流水质仍超标 

  臭氧浓度居高不下 

  固体废物逐年增加 

  光污染 

  。。。 

粤港澳大湾区环境保护问题 

 污染物主要来源正在发生变化 

  移动源，非道路、船舶 
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  相互影响 

  传统环境污染问题仍然存在 

  新的环境污染问题也在出现 

 具有长期性 

 

粤港澳大湾区环境保护问题的特征 
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湾区自然环境容量有限 

粤港澳三地环境污染相互影响因素增多 

 湾区经济迅速融合和发展带来的生态环境承载压力加重 

 

 

粤港澳大湾区环境保护压力的原因 
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2015年 
3月 

2016年 
3月 

《国务院关于深化泛珠三角区域合
作的指导意见》——“生态优先、
绿色发展。充分发挥广州、深圳在
管理创新、科技进步、产业升级、
绿色发展等方面的辐射带动和示范
作用，携手港澳共同打造粤港澳大
湾区，建设世界级城市群”。 

2016年 
3月 

《十三五规划纲要》——“加
深内地同港澳在环保等领域交
流合作，支持共建大珠三角优
质生活圈”。 

2017年 
3月 

 

《政府工作报告》——
“推动内地与港澳深化
合作，研究制定粤港澳
大湾区城市群发展规
划”。 

2018年 
3月 

粤港澳大湾区环境保护政策 

《推动共建丝绸之路经济带和
21世纪海上丝绸之路的愿景
与行动》——“深化与港澳
台合作，打造粤港澳大湾区”。
“粤港澳大湾区”第一次被明
确提出。 

《 政 府 工 作 报
告》——“出台
实施粤港澳大湾
区发展规划纲要，
全面推进内地同
香港、澳门互利
合作”。 

国家层面政策 



LOGO 粤港澳大湾区环境保护政策 

绿色粤港澳大湾区的政策背景 

 生态文明建设被写入宪法 

 十九大报告 

 2016年国务院颁布《关于深化泛珠三角区域合作的指导意见》，将泛珠三角区域作
为生态文明建设先行先试区 
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粤港澳相关规划 

      三次涉及粤港澳大湾区的区域规划，其中均包含环境保护政策，推动湾区各
大城市在环境保护方面开展更深、更广的合作。 

2008年 2009年 2012年 

《珠江三角洲地区改革发展规

划纲要（2008-2020）》 

 
国家发改委 
 
环境保护是改革内容之一 

  
 
 

《大珠江三角洲城镇群协调发

展规划》 

规划期限至2030年 
广东省住房和城乡建设厅  
香港特别行政区政府发展局 
澳门特别行政区政府运输工务司 
 通过 “ 粤港 城市 规 划及发展专 
责小组 ” 和 “ 粤 澳城市 规划 及
发展 专 责小组 ”两个合作平 台 ,  
首次开展 的策 略性区域规划研究 , 
是我国第一个跨不 同制度边 界和
空 间协调 的规 划研究 ，是 政府 
和市场 双轮推动的 “ 制度性 ” 
合作 转变的开创性重大举措  

 

《共建优质生活圈专项规划》 

 
 

规划期限至2020年 
 
 
深化珠江口海域、深圳湾、大鹏湾等
邻接水环境的保护合作；联合开展珠
江流域水环境综合治理；建议建立区
域低碳发展合作机制，推进区域应对
气候变化的合作，开展区域清洁生产
合作；加强区域环保产业合作；新能
源与可再生能源研发及应用合作。 



LOGO 粤港澳大湾区环境保护政策 

《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008-2020）》 

节约集约利用土地 ;  

大力发展循环经济 ; 

 加大污染防治力度 ;  

 加强省界水质监督监测和入河排污口监督管理。加强水环境管理，着力加强粤港澳合作，
共同改善珠三角整体水质，减少整体水污染量，提升污水处理水平。加强饮用水源地建
设和保护，确保饮用水安全。陆海统筹，控制近岸海域污染。 

 建立健全大气复合型污染监测和防治体系，着力解决大气灰霾问题。 

 制定更严格的区域环境标准，统筹环保基础设施建设，率先建立政府、企业、公民各负
其责、高效运行的环境管理机制。 

 。。。 

加强生态环境保护。 



LOGO 粤港澳大湾区环境保护政策 

《大珠江三角洲城镇群协调发展规划》 

区域 战略性环境影响评估
及资源保护利用  
 
更多地关 注粤 港澳 三方 
协调存在的问题及需要 三
方 协调解决 的问题 , 对于
三方的责任 、利益平衡以
及大珠三角城镇群 协调 
发展 的重要 性 、切入点
和落脚点均基 于各自城市 
已有的各类规划 以及发 
展战略协调机制 的基础之
上 。  
 
 

构建区域 整 体生态安全环境格局 , 合理推进 区域环境
治理 , 落实各地环境保护责任 。 

• 着力保护对区域有重要生态影响的功能源点和生态节
点,构建以绿水青山为主体的网状生态空间结构, 并
以区域绿地作为重要 景观要素构建大珠三角城镇群
环境的点线面结合的网状生态安全格局 

• 大珠三角环保合作进展与区域环境管治分析合力推进
区域大气环境 、流域水环境治理, 强化重点污染源
及重点区域环境综合整治,共同保护珠江口生态环 境
安全,打造宜居“湾区”的优质生态环境核心 

• 进行生态用地建设与保护责任分区,明确各地在生态
用地 建设与保护中的职责; 共同落实区域生态环境 
治理工程及相关技术措施，提升环境保护水平 ; 推
进共同环境目标的实现, 以保障区域生态环境保护 
的阶段性成果  
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深化粤港澳合作 推进大湾区建设框架协议 
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其他相关规划 

2008 2009 2012 

 

 粤港澳大湾区水鸟迁徙廊道建设规划 

  珠三角地区生物生态廊道建设规划 

  珠三角地区高品质生态公益林建设规划 
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其他相关政策-CEPA 

2009 2012 

名称 与环境相关内容 

服务贸易协议 
（2015年12月） 

6. 环境服务（实行国民待遇） 
     A. 排污服务(CPC 9401) 
     B. 废物处理服务（CPC9402） 
     C. 卫生和类似服务（CPC9403） 
     D. 废气清理服务（CPC9404） 
     E. 降低噪音服务（CPC9405） 
     F. 自然和风景保护服务（CPC9406） 
     G. 其他环境保护服务（CPC9407） 

投资协议 
（2017年6月） 

第二十五条  环境措施，双方均承认，通过放松环境措施来鼓励另一方
投资者进行投资是不适当的。为此，一方不应豁免、违背或以其他方式
减损此类环境措施去鼓励另一方投资者在前述一方境内设立、取得、扩
大或保留投资。 
 

货物贸易 对原产地货物实施零关税 
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其他相关政策-CEPA 

2009 2012 

名称 与环境相关内容 

经济技术合作协议 
（2017年6月） 

第四章重点领域合作 第十一条 环保合作 
 
双方同意采取以下措施，进一步加强在环保产业领域的合作： 
 
一、加强两地在环保产业合作领域的交流与沟通。 
 
二、在环保产业的法律法规制定和执行方面交换信息。 
 
三、加强在培训、考察等方面的合作。 
 
四、通过展会推介、举办研讨会等多种方式加强两地环保产业领域的合
作。 
 
五、探讨进一步促进营商便利化的合作建议，以支持两地环保产业发展。 
 
六、支持和协助半官方机构、非官方机构和业界在促进两地环保合作中
发挥作用。 
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   粤港澳大湾区已上升为国家战略 

   生态环境保护是粤港澳大湾区发展的重要目标及重要组成内容 

   环保产业合作是重点合作领域 

粤港澳大湾区环境保护政策特征 

粤港澳大湾区环境保护政策 
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粤港澳大湾区环境保护合作机制基本框架 —“框架协议+联席会议+ 专责小组” 
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粤港环境保护合作机制 
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粤澳环境保护合作机制 



LOGO 
《泛珠三角区域合作框架协议》 

合作框架 
协议  

2004年签署，建立区域环保协作机制，加强内陆9省和港澳在生态建设、水环境

保护、大气环境保护和清洁生产等方面合作；制定区域环保规划。 

《粤港合作框架协议》 

2010年签署，共同防治空气污染和开展水资源保护，开展粤港海洋环境监测网

络技术交流，开展联合专项执法行动，打击破坏海洋环境等违法活动，实施清洁
生产伙伴计划，合作实施滨海湿地保护工程，共同建设自然保护区。 

《深化粤港澳合作 推进大湾区建设框架协议》 

2017年签署，坚持生态优先、绿色发展的原则，着眼于城市群可持续发展，强

化环境保护和生态修复，推动形成绿色低碳的生产生活方式，将粤港澳大湾区建
设成为宜居宜业宜游的优质生活圈。 

《粤澳合作框架协议》 
2011年签署，加强区域水环境管理和污染防治，治理珠澳跨境河流污染，创新

流域整治的合作机制，构建完整的区域生态系统，建设跨境自然保护区和生态廊
道；加快环珠江口跨境区域绿道建设，共建区域空气质量监测网络，完善区域污
染信息通报机制，完善联防联治机制。 

粤港澳大湾区环境保护政策 
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环境合作协议 

《关于改善珠江三角洲空气质量的联合声明》 

《关于推动粤港两地企业开展节能、清洁生产及资源综合利用工作的合作协议》 

《粤港环保合作协议》 

三方签署《区域大气污染联防联治合作协议书》 
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环境合作协议主要内容 

年份 名称 内容 
2002 《关于改善珠江三角

洲空气质量的联合声
明》 

提出争取到2010年在二氧化硫、氮氧化物、可吸入颗粒物和

挥发性有机化合物的排放总量达到合作目标要求。为实现目
标，粤港采取一系列有力措施加强污染防治和减排。 

2007 《关于推动粤港两地
企业开展节能、清洁
生产及资源综合利用
工作的合作协议》 

推动粤港企业节能、清洁生产及资源利用方面的合作；加强
区域协作，共同支持两地工商界的环保计划；在实施计划、
节能、清洁生产及资源利用的技术标准等方面加强沟通交流。

2009 《粤港环保合作协议》合作领域包括空气污染防治、水环境保护、林业保育、清洁
生产和环保产业、海洋渔业资源保护、资源循环利用等。 

2013 《珠澳环境保护合作
协议》 

开展两地水环境污染治理，特别是界河的治理 
开展大气污染联防联治 
开展废物利用及环保产业合作 
深化环境紧急事故通报 

粤港澳大湾区环境保护现有合作机制 
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环境合作协议（2） 

年份 名称 内容 
2014 《区域大气污

染联防联治合
作协议书》 

共同推进区域大气污染联防联治合作，共建珠三角空气
质量监测平台，优化粤港澳珠江三角洲区域空气监测网
络，联合发布区域空气质量信息，开展环保科研合作和
环保技术交流；实时发布区域空气质量信息；开展粤港
澳区域性PM2.5 联合研究；推进清洁生产伙伴计划。 

2016 《港澳环境保
护合作协议》 

加强在空气污染防治、环境监测与研究、废物及污水管
理、环评、环宣与培训、环保产业等方面的合作，以及
加强重大跨境环境突发事故的通报。 

2017 《2017-2020
年粤澳环保合
作协议》 

推动编制粤港澳大湾区环境保护规划，推进环境监测、
环境科研与交流、环境培训、环保宣传、环保产业、废
旧车辆跨区转移处置、突发环境事件通报等方面的合作。

粤港澳大湾区环境保护现有合作机制 
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环境监测纳入粤港澳环境合作机制 

2008 2009 2012 

 

       《广东省环境保护厅生态环境监测网络建设2017-2018年工作计划》，将

环境监测纳入粤港澳环境合作机制，维护及优化粤港澳珠三角区域空气监测

网络。 



LOGO 粤港澳大湾区环境保护政策 

粤港船舶污染防治合作机制 

2008 2009 2012 

 

       2017年12月19日，深圳海事局联合香港环境局、深圳市人居委、深圳市

交委等三家单位合作成立了“深港船舶大气污染防治工作室”。 
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粤港澳环境保护合作机制成果 
 

 开展大鹏湾及后海湾 ( 深 圳 湾 ) 水环境调查与管理研究 ，建立了珠三角水环境模 拟的水质模型  

 研究治理澳门周 围水域 的水浮莲污染问题 

 开展了珠三角空气 质量监测与管理研究 

 促进珠三角港资企业 清洁生产 

 签订( 泛珠三角区域环境保护合作协议 》 ( 9 十 2 共同打造一个“ 绿色 ” 的泛珠三角经济区 )  

 建立了粤港珠三角区域空气监测系统 

 共同推出《珠三 角火力发电厂排 污交易试验计 划》 
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      全球60%的经济总量集中在港口海湾地带及其直接腹地，世界上75%的大城市、70%的

工业资本和人口集中在距海岸100公里的海岸带地区。 

（一）国际三大湾区概况 

国际湾区环境保护政策机制经验 

纽约湾区 旧金山湾区 东京湾区 



LOGO 国际湾区环境保护政策机制经验 



LOGO 国际湾区环境保护政策机制经验 
湾区各项指标 粤港澳湾区 纽约湾区 旧金山湾区 东京湾区 

陆地面积（万平方公里） 5.65 2.15 1.79 3.68 

常住人口（万人） 6,765 2,340 760 4383 

GDP（万亿美元） 1.35 1.6 0.8 1.8 

土地产值（亿美元/平方公里） 0.24 0.74 0.45 0.49 

人口密度（人/平方公里） 1,197 1,088 425 1191 

人均 GDP（万美元） 2 6.8 10.5 4.1 

GDP 增长率（%） 7.35 3.51 2.7 3.61 

地区 GDP 集中度（%） 12.5 8.87 4.31 38.43 

第三产业比重（%） 77.57 89.35 82.76 82.27 

全球金融中心指数 755 780 724 740 

100 强大学数量（所） 4 2 3 2 

世界 500 强企业（家） 16 28 22 60 

最具创新力企业（家） 4 3 8 20 

港口集装箱吞吐量（万标箱/年） 6,247 465 227 766 

机场旅客吞吐量（亿人次/年） 1.85 1.3 0.71 1.12 

海外游客人数（万人） 169 5,200 1,651 556 

代表产业 
电子、金融、互
联网、航运 

金融、港口、计
算机 

电子、互联网、
生物 

装备制造、钢铁、
化工、现代物流 

代表公司 
华为、腾讯、招
商局、大疆 

IBM、花旗、
AIG 

苹果、谷歌、微
软 

索尼、三菱、富
士通 

2016年粤港澳

大湾区与国际三

大湾区比较： 

    潜力大！ 
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纽约湾区非官方协调机制 

非政府组织形式的管理体制 

不与地方政府及其权利发生冲突 

旧金山湾区半官方管理机制 

地方政府自愿联合组织 

推动区域协同发展和管理 

（二）三大湾区组织机制特点 

东京湾区中央政府主导机制 

政府机构主导 

科学规划引导 

 

国际湾区环境保护政策机制经验 
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纽约湾区环境保护组织架构 

国际湾区环境保护政策机制经验 
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纽约湾区规划 

1929 1968 1996 

 
 

制定了建立开放空间、缓
解交通拥堵、集中与疏散、
放弃高层建筑、预留机场
用地、细化设计、减少财
产税、建设卫星城等10项
政策。 

 

建立新的城市中心、塑造
多样化住宅、改善老城区
服务设施、保护城市未开
发地区生态景观和实施公
共交通运输规划5项原则。

将就业集中于卫星城，恢
复区域公共交通体系，以
解决郊区蔓延和城区衰落
问题。 

 

 
实施“绿地方略”，通过基
础设施投资，建立绿色GDP，
收取绿色费，棕地开发和公
园建设等措施，对自然资源
和环境进行系统性保护。 

2016 

 

应对全球气候变化等威胁，组建
了国际咨询委员会，通过动员各
种跨国联盟资源以确保计划的实
现，提升区域的可持续发展能力。  

国际湾区环境保护政策机制经验 
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      1986-2016年，纽约湾
区下游水体氮氧化物和氨氮
浓度呈现先下降后平稳波动
的态势。 

来源：《纽约港水质量报告2016》，纽约市环保署 
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      1985-2006年，纽约湾区下

游水体中大肠菌和球菌含量呈
先持续下降后平稳波动态势。 

来源：纽约市环保署 
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旧金山湾区环境保护组织架构 

国际湾区环境保护政策机制经验 
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旧金山湾区规划 

目标聚焦减少温室气体排放： 

1. 巨额投资实现交通网络升级，降低汽车使用强度； 

2. 进行合理的土地开发空间规划，避免因产业发展需求大规模开发绿地； 

3. 以自然资源和可持续发展理念为基础的农业、休闲、观光产业的发展； 

4. 提供可供就业人口负担的住房建设。 

国际湾区环境保护政策机制经验 
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      1990-2011年间，旧金
山湾区的地区生产总值
（GRP）增加77%，人口增
加23%，汽车行驶里程增加
30%。 
  大气污染物总排放量和
总浓度分别下降62%和56%。 
   

来源：《湾区排放清单总结报告：大气污染物》，湾区空气质量控制局 
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东京湾区环境保护组织架构 

国际湾区环境保护政策机制经验 
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东京湾区规划 

1958 1968 1976 

（1958-1975年） 
 

旨在限制东京无限扩张，
以解决产业和人口向东
京的过度聚集。 
提出了设置城市绿化带
的概念。 

（1968-1975年） 
 

注重合理布局生活类
的基础设施，旨在促
进有序开发，同时在
该地带内保留足够绿
地，重视生活环境质
量。 

（1976-1985年） 
 

对环境保护、资源节
约、灾害防治等方面
进行了重点关注。 

1986 

（1986-2000年） 
 

强调城市可持续发
展和丰富城市文化，
并要建设成国际中
心城市。  

1999 

（1999-2015年） 
 

强调保持首都圈的国际
竞争力，并为区域内老
年人口和妇女提供更为
便利的工作与生活环境。 

国际湾区环境保护政策机制经验 
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    根据1979-2009年的东京湾水质的COD
浓度、全氮浓度和全磷浓度的长期变化趋
势，东京湾水质整体上逐步改善。 

来源：《战后日本的环境公害及其历史教训》 寺西俊一 

COD浓度演变趋势 Ｔ-Ｎ浓度演变趋势 

Ｔ-Ｐ浓度演变趋势 
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粤港澳深化环境合作的共同基础 

 

  面临共同挑战 

  有共同政治和民众意愿 

 有相近的经济基础和技术能力 

  具有联合科研与先期共同合作的基础 

 



LOGO 粤港澳大湾区环境保护现有合作机制 

粤港澳深化环境合作的障碍分析  

  发展阶段差异 

  经济和产业结构差异 

  体制机制差异 

  环境问题差异 

  环境标准差异 

  污染物排放强度差异 

  环境目标和期望差异 

环境管理和技术能力差异 
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有坚实的合作基础 

 

 

 

 

环保产业合作可以成为合作重点 

 

 

 

需要加快制定粤港澳区域环境保护规
划 

三地需要全面客观地正视存在的差异，
增强理解 

 

 

3. 4. 

2. 1. 

结论和建议 
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