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可持續發展的

廢物管理：
挑戰與解決方案 … 

生產者責任的策略
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我們的現況…
有限的土地、龐大的廢物量

都市固體廢物

每日約9,500 公噸

建築廢物

每日約3,600 公噸

2013年，香港每日在堆
填區棄置約14,300 公噸
的固體廢物
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香港的廢物問題嚴重

香港每天棄置
14,300多噸廢物

足以填滿四個
奧林匹克標準泳池
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而我們鄰近的地區？
棄置量較少，設有各類的廢物處理技術

我們倚賴堆填
… 遠高於其他

亞洲城市

我們每日人均產生的
廢物量，遠多於其他
亞洲城市
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尋寶遊戲…
「廢物」或「資源」！？

每日棄置在堆填區：
3,648 公噸廚餘

435 公噸報紙
378 公噸卡紙板
258 公噸玻璃樽
155 公噸辦公室紙張
129 公噸 PET 膠樽
等等 ….

導致的成本代價 …
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新時代，新挑戰
隨著城市發展而演變的目標

1980s

1990s

2000s

2010s
早年：污染管制
現時：有效的廢物管理
將來：資源循環
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惜物、減廢
資源循環的關鍵
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目標及方法
香港資源循環藍圖 2013-2022
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資源循環藍圖 - 行動綱領

 透過政策及法規，推動行為改變

 都市固體廢物收費

 生產者責任計劃

 推動全民減廢運動

 減少廚餘

 回收飲品玻璃樽

 回收廢電器電子產品

 綠在區區

 投放資源以完善廢物處理相關的基建

 有機資源回收中心

 轉廢為能綜合廢物管理設施
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香港、台北市及南韓的廢物棄置量（人均）

10

都市固體廢物收費 - 海外經驗
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都巿固體廢物收費

 公眾諮詢 於 2012年展開，確立香港應引入按

量收費機制的大方向

 可持續發展委員會於2013年9月就如何推行都

市固體廢物按量收費行展開社會參與過程

 環境保護署於2014年4月展開都巿固體廢物收

費試點計劃

 可持續發展委員會於2014年12月向政府提交社

會參與過程報告書
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都市固體廢物收費的框架建議

收費機制 收費計劃的
涵蓋範圍

收費水平 回收及
支援措施

環境局於2015年2月25日向立法會環境事務委員會提

交的框架建議，並獲得通過。 四個關鍵建議包括：
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收費機制 (1)–透過食環署棄置垃圾的住宅樓宇

實行「按戶按預繳式專用垃圾袋」收費

$ $

超過 90% 住戶

居住於有物業管理

的樓宇

 符合公眾期望，以及公平和有效減

廢原則

 已具備合適條件樓宇可在法例正式

實施時即時實行此收費機制

 是收費機制的最終目標
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收費機制 (1)–透過食環署棄置垃圾的住宅樓宇

過渡安排：容許業主／住戶和物管公司
選擇「按戶按袋」或「按幢按量」收費

 已 具 備 合 適 條 件 的 大 廈 可 即 時 實 行
按 戶 按 專 用 垃 圾 袋 收 費

 部 分 大 廈 或 需 要 時 間 讓 住 戶 就 實 施
收 費 詳 情 凝 聚 共 識 。 因 此 應 設 立 過
渡 期 容 許 以 整 幢 樓 宇 按 量 收 費

 期 望 過 渡 期 最 長 為 3 年 ， 而 １ 年 後
政 府 應 檢 視 收 費 計 劃 成 效

 過 渡 期 間 ， 政 府 會 協 助 及 鼓 勵 樓 宇
盡 快 邁 向 「 按 戶 按 袋 」 ， 例 如 按 幢
收 費 水 平 較 按 戶 收 費 為 高 ， 以 及 按
年 遞 增

家居垃圾

物業管理

食物環境衞生署/
其承辦商

廢物轉運站/堆填區

｢按戶按袋｣

｢按幢按量｣

業主/住戶選擇

或
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須使用預繳式專用垃圾袋，棄置於
食環署管理的垃圾收集站

 垃圾收集站僅接收預繳式專用

垃圾袋

 政府會研究改裝有關設施，及

增加人手管理及監察，以阻嚇

非法棄置垃圾

 考慮容許工商機構使用預繳式

專用垃圾袋棄置小量行業廢物

(100公升以下)

$ $ $

家居垃圾及
小量工商業垃圾

清潔工人

垃圾收集站

廢物轉運站/
堆填區

加強街道巡查

收費機制 (2)–使用垃圾收集站棄置垃圾

沒有物管公司管理的住宅

樓宇、鄉郊地方， 和棄置

小量廢物的工商機構
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在廢物轉運站/ 堆填區
按廢物重量收「入閘費」

 廢 物 收 集 商 與 其 客 戶 商 討 如

何 讓 個 別 廢 物 產 生 者 承 擔 廢

物 收 費

工商業垃圾

物業管理

私營廢物
收集商

廢物轉運站/
堆填區

入閘按重量

公噸

收費機制(3) - 透過私營廢物收集商棄置垃圾

大部分工商機構

及小部分私人屋苑
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收費計劃的涵蓋範圍

全面在各界別同時實施廢物收費 - 包括來自家居、

工 商 業 及 其 他 公 共 機 構 （ 例 如 學 校 、 醫 院 、 政 府 辦

公室及食環署的公共街市的廢物）

 符合一致性和公平性

 避免廢物由須繳費界別轉移至毋須繳費界別以逃避收費

 若要區分綜合用途大廈內的廢物來源(家居或工商戶)

會有困難
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收費水平

 貫徹按量收費、污染者自付原則，

但收費不宜過高

 工商和家居廢物收費的水平應大致

相若

 較多回應者選擇較低的收費水平

寬免措施

 在污染者自付的原則下

，設「豁免」措施將引

起爭議

 由政府深入探討有經濟

困難人士的需要

 工商業廢物：每公噸 400至 499元
 家居廢物：每戶每月 30至 44元 (以三人家庭計) 為起點

$
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回收及支援措施

同時推行額外配套措施，以推動惜物減廢和回收再用

 加強屋苑和公眾地方的回收設施，及擴闊可回收物種類

 加快建設有機資源回收中心

 探討在垃圾收集站附近增加回收設施

 研究逐步減少路邊廢屑箱或改變設計

 增加對回收業的支援

 進一步擴大生產者責任計劃

 加大教育和宣傳力度，增強公眾對減廢和回收的認知
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都市固體廢物收費 - 摘要

 全面在各界別同時實施

 住戶方面 –

 實行按戶按專用垃圾袋為最終目標

 設立過渡期，容許一些住宅樓宇以整幢樓宇按量收費

 過渡期最長為三年，一年後檢討成效

 工商廢物方面 – 以重量收費即「入閘費」

 收費水平方面 –

 工商業廢物為每公噸400至499元

 家居廢物為每戶每月30至44元 (以三人家庭計)

 提供回收及其他支援措施，全力配合
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資源循環藍圖 - 行動綱領

 透過政策及法規，推動行為改變

 都市固體廢物收費

 生產者責任計劃

 推動全民減廢運動

 減少廚餘

 綠在區區

 回收飲品玻璃樽

 回收廢電器電子產品

 投放資源以完善廢物處理相關的基建

 有機資源回收中心

 轉廢為能綜合廢物管理設施
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我們需要改變
生產者責任是推動新行為模式的工具

誰是生產者？
可以是： 生產商、進口商、批發商
、零售商 、消費者，以及任何其他人

… 承擔的「什麼」責任？
按「污者自付」，承擔財務上的責任
遵從法定要求，承擔實務上的責任

… 有「什麼」環保效益？
最終達至避免產生廢物、循環再造及
妥善處置廢物
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塑膠購物袋
自2009年7月實施五毫子徵費以推動自備購物袋

全港第一個生產者責任計劃

向每個提供的膠袋收取

五毫子徵費
主要在超級市場、便利店及其他
連鎖商店推行

由2009年7月9日開始 生效直至
2015年3月31日
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膠袋徵費：體驗生產者責任的概念
消費者及零售商一同分擔環保責任

消費者 繳付徵費，以承擔財務上的責任

或是實踐自備購物袋，以承擔實務上的責任

零售商 吸納遵規成本，以承擔財務上的責任

以及遵從法定要求，以承擔實務上的責任

↓90%
膠袋用量
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膠袋徵費：最新發展
在2015年4月1日全面推行
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生產者責任計劃版本2.0
循環經濟將廢物轉化成資源

政府

當新產品進入市場

當產品變成廢物

供應鏈持份者

收集商

按「污染者自付」原則，
向在港生產或進口新產品
徵收循環再造費，以支付
生產者責任計劃的運作成
本。.  

由政府委聘生產者責任計劃
承辦商，統籌收集由消費者
棄置的廢舊產品，將之交由
合資格的回收商妥善處理，
直至轉化成有用資源. 消費者

生產者責任計劃承辦商



各個環節要同步發展

源頭分類 循環再造/出路

有效收集 妥善處理



各個環節要同步發展

源頭分類 循環再造/出路

有效收集 妥善處理
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自願性生產者責任計劃

 推廣多項由相關業界牽頭的回收計劃

 充電池回收計劃
 在2005年推出
 已回收 540 公噸(約470萬枚 )
 參與屋苑1430個 (覆蓋67%人口)

 電腦回收計劃
 在2008年推出
 已回收 17萬件
 參與屋苑900個 (覆蓋54%人口)

 慳電膽及光管回收計劃
 在2008年推出
 已回收 286萬件
 參與屋苑1170個 (覆蓋63%人口)
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 自2013年12月展開

 至2014年12月共有超過750個公共屋邨及私
人屋苑參與

 回收超過600公噸玻璃樽，即約一百二十萬
多個750亳升的玻璃樽

 連同其他的自願性回收計劃，全港共設有
1,000多個屋苑回收點，覆蓋全港超過50%
人口

屋苑玻璃樽回收計劃
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各款玻璃樽回收桶



各個環節要同步發展

源頭分類 循環再造/出路

有效收集 妥善處理



 由 2 0 0 8 年 3 月 開 始 ， 流 動 收 集 車 輛
依 照 分 區 時 間 表 ， 逢 星 期 六 及 星 期
日 輪 流 停 泊 于 各 區 指 定 地 點 ， 由 計
劃 推 行 至 今 ， 收 集 車 共 回 收 了 約
1 0 萬 件 物 品

 『 送 舊 回 收 迎 新 歲 』 - 農 曆 新 年 前
到 屋 苑 收 集 廢 舊 電 器 、 電 子 產 品 、
電 腦 、 充 電 池 、 慳 電 膽 及 光 管 等 物
品

 2 0 1 5 年 有 6 0 0 個 屋 苑 報 名 ， 收 集
6 1 0 0 多 件 舊 電 器 電 子 產 品

 修 理 妥 當 ， 然 後 轉 贈 有 需 要 人 士 ，
以 及 把 其 餘 無 法 重 用 的 物 品 循 環 再
造

流動舊電腦及電器回收中心
33
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屋苑玻璃樽回收計劃

 提供玻璃樽回收桶及收集服務
(每三星期一次，如有需要可提
供額外服務次數)

 提供宣傳物品(包括海報、宣傳
單張、磁貼)

34
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綠在區區

 逐步在全港18區設點，由非牟利
機構營運

 加強推廣環保教育

 為減廢回收提供物流支援

 讓綠色生活紥根社區
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綠在沙田

首個項目「綠在沙田」設於沙田石門，建造工程已大至完成。
基督教家庭服務中心獲聘為營辦團體，並即將投入服務
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綠在沙田
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綠在東區

第二個項目「綠在東區」設於東區西灣河，建造工程現正
進行中，而營運合約的招標工作亦已展開。



各個環節要同步發展

源頭分類 循環再造/出路

有效收集 妥善處理
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「綠色家電環保園」電器回收計劃

 自2010年10月展開，位於屯門環保園
，由聖雅各福群會營運

 計劃推行至今，超過480個屋苑成為
電器收集點，營運機構會到各收集點
收集電器

 已回收超過1,000公噸舊電器，並轉贈
了超過130公噸經維修的電器給有需
要人士
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廢電器電子產品處理及回收設施

 財務委員會於2月27日批准撥款申請

 將會盡快完成設施的招標程序，預計設施最快可於
2017年內落成啟用

 足夠的處理能力，可處理本港產生的廢電器電子產品

 納入生產者責任計劃的五類受管制電器，可藉相關的
收集服務送到設施作妥善處理，包括除毒、拆解和循
環再造，將廢物變成資源



成功構建循環經濟

資源

環保路磚 #

環保間隔牆磚

填料

排水沙層

玻璃瀝青

水泥沙漿

# 已進入推行階段
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未來路向
兩個新生產者責任計劃正積極籌備中 …

廢電器電子產品

法例草案已提交立法會
處理設施正在籌建中

飲品玻璃樽

法例草案在擬備中
正積極擴展回收網絡
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從今天開始 …
1. 我們需為將來的可持續發展作出改變

惜物、減廢
咪做大嘥鬼！
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從今天開始 …
2. 透過生產者責任協調相關的改變

WHO?
Can be: manufacturers, importers, 
wholesalers, retailers, consumers or any other parties

… to bear WHAT responsibilities?
Financial responsibility to pay recycling fee
Physical responsibility to follow compliance system

… for WHAT environmental benefits?
Ultimately achieving prevention, 
recycling and proper disposal of waste

共同分擔
環保責任

生產商

進口商

零售商

消費者 回收商

政府
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從今天開始 …
3. 循環經濟是有效回收的先決條件

源頭分類 循環再造

有效收集 妥善處理

廢物 資源
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從今天開始 …
4. 生產者責任計劃已遂步在香港開展
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資源循環
生產者責任在更廣泛層面上的角色

生產者責任與社會動員:
需要合適的社會運動以加強
公眾教育
(例如：清洗後才回收)

生產者責任與基礎建設:
當私人投資未能適時配合時，
政府需適度介入
(例如： 廢電器電子產品處理及回收設施)

生產者責任與政策法規:
作為其他法定廢物措施的配套措施
(例如：都市固體廢物收費)



可持續發展的

廢物管理：
挑戰與解決方案 … 

生產者責任的策略


